COMUNE DI VOLTA MANTOVANA

PROVINCIA DI MANTOVA
Prot. n. /(2,19_}
Spett.le VOLTA IN MOVIMENTO
e p.c. al Sindaco di Volta Mantovana
ep.c ai Consiglieri Comunali
e p.c. al Segretario Comunale

OGGETTO: Risposta alla vs . nota in data 30 luglio 2016 avente per oggetto: "Note relative alla

relazione di verifica degli atti autorizzativi rilasciati dal 14/03/2015 al 15/01/2016
in conseguenza della Sentenza TAR Brescia n. 50/2016 allegata alla Det. n. 74 del
20/05/2016 “.

In riferimento al contenuto della v.s. nota richiamata in oggetto si precisa quanto segue:

1)

3)

4

Nel periodo dal 14/03/2015 al 15/01/2016 il sottoscritto, nella sua qualita di Responsabile di
P.O. Area Tecnica, quindi responsabile dei procedimenti edilizi e del rilascio dei relativi titoli
autorizzativi, conformava la propria attivita alla delibera di C.C. n. 4 del 13/03/2015.

Detta delibera di Consiglio prendeva atto della Sentenza TAR BS n. 1467/2014 del 18/12/2014
e dell’articolato parere reso, in seguito alla pubblicazione della stessa sentenza, dal Prof. Avv.
E. Boscolo. La delibera di C.C. n. 4 del 13/03/2015 considerava annullata la Variante n. 1 e
conseguentemente il PGT previgente, definendo le linee guida di indirizzo in merito alla
normativa applicabile sul territorio comunale. La normativa che venne applicata con la
determinazione n. 91 del 09/06/2015 era sostanzialmente quella stabilita dall’art. 9 del D.P.R.
380/2001 e s.m.i.

La successiva ed articolata sentenza TAR BS n. 50/2016 del 14/01/2016 stabiliva, che il PGT
approvato con delibera di C.C. n. 2 del 26/01/2012 manteneva la sua validita e che Ia
precedente sentenza n. 1467/2014 aveva annullato solo la Variante n. 1.

Preso atto di detta sentenza il sottoscritto, in quanto Responsabile di P.O. Area Tecnica ed
unico soggetto titolato dalla legge n. 241/1990 e s.m.i.,, non potendosi delegare a soggetti
esterni all’amministrazione l'attivita propria dell’ufficio, procedeva pertanto al riesame dei
titoli edilizi rilasciati nel periodo 14/03/2015 - 15/01/2016. Si evidenzia che in relazione a
detta attivita non sussiste alcun conflitto di interesse in capo al sottoscritto, ma anzi un vero e
proprio obbligo di legge.

Il riesame e avvenuto sulla scorta delle norme di legge di riferimento per attestare la

rispondenza dei titoli rilasciati alle norme del PGT 2012 ed agli strumenti sovraordinati (Piano
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Territoriale di Coordinamento Provinciale, Piano Territoriale di Coordinamento del Parco del

Mincio).

La normativa in materia di annullamento in autotutela dei provvedimenti amministrativi &

dettata dall’art. 21 nonies della legge 241/1990 e s.m.i.. L'annullamento in autotutela di un

provvedimento amministrativo emesso, anche illegittimo, presuppone:

- la sussistenza di ragioni di interesse pubblico;

- la considerazione degli interessi dei destinatari del provvedimento e dei contro interessati.

Per costante giurisprudenza i principi guida per lo specifico ambito dei provvedimenti di

natura edilizia sono quelli gia descritti nella relazione di verifica allegata alla determinazione n.

74 del 20/05/2016 e che, in questa sede, si ritiene di ribadire e confermare:

a) La tutela del territorio deve avvenire senza imporre sacrifici inutili al privato, ma allo stesso
tempo & necessario per la P.A. perseguire il concreto ed attuale pubblico interesse. In sede
di adozione di un atto in autotutela sara dunque necessario comparare l'interesse pubblico
e quello privato, scegliendo la soluzione che si dimostri essere meno pregiudizievole per
tutte le esigenze presenti.

b) Il provvedimento di annullamento d'ufficio di un permesso di costruire, quale atto
discrezionale, deve essere adeguatamente motivato in ordine all'esistenza dell’interesse
pubblico, specifico e concreto, che giustifica il ricorso all’autotutela anche in ordine alla
prevalenza del predetto interesse pubblico rispetto a quello antagonista del privato.

¢) L’annullamento in autotutela del titolo edilizio comporta infine per la P.A. una duplice
valutazione. Da un lato vi deve essere un’adeguata motivazione delle esigenze d’interesse
pubblico concreto ed attuale alla rimozione dell’atto in presenza di un intervento edilizio
ormai completato, esigenze diverse dal mero ripristino della legalita che ne legittimavano
I'adozione, e dall’altro lato un’adeguata comparazione tra le suddette esigenze e la
posizione soggettiva del destinatario dell’atto stesso (affidamento tutelabile).

Sulla base delle considerazioni contenute nei precedenti punti il sottoscritto accertava la

conformita al PGT 2012 di 31 provvedimenti e rilevava 3 casi da approfondire.

Per quanto riguarda il caso dei P.d.C. n. 10/2015 e n. 29/2015 rilasciati alla Soc. Agricola Reale

di Boselli Massimo, il sottoscritto riconferma in questa sede quanto gia ampiamente e

dettagliatamente argomentato nella propria precedente Relazione allegata alla determinazione

n. 74 del 20/05/2016.

Pertanto si ritiene che non sussistano i presupposti di interesse pubblico per I'annullamento

d’ufficio, sulla base dei principi normativi e giuridici esposti, che fanno riferimento all’art. 21

nonies della legge 241/1990 e s.m.i..

Il Parco del Mincio - ente competente autonomo rispetto al Comune - ha accertato la

conformita dell'intervento al PTCP , strumento sovraordinato al PGT, ed ha rilasciato le

autorizzazioni paesaggistiche per I'intervento in oggetto in quanto “si inserisce correttamente nel

contesto del paesaggio agricolo circostante”, con silenzio-assenso da parte della Soprintendenza per
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i Beni Architettonici e Paesaggistici. Si puo affermare quindi che I'intervento non arreca danni
al territorio ed all’ambiente come attestato dai due Enti istituzionalmente competenti alla
tutela.

Si rileva peraltro che la superficie coperta dei fabbricati aziendali, compreso I'ampliamento
realizzato, risulta pari al 18% di quanto consentito dalle norme per le zone agricole dall’art. 59
della LR 12/2005 e s.m.i..

Si esclude che l'area interessata dall'intervento sia sede di un fontanile ovvero di “bosco”
classificato ai sensi dell’art. 42 della L.R. 31/2008.

Infine, sotto il profilo dell'interesse del destinatario del provvedimento (affidamento tutelato),
si deve considerare che al momento della pubblicazione della Sentenza TAR BS n. 50/2016 del
14,/01/2016 la costruzione in ampliamento era pressoché completata.

Per quanto riguarda la pratica P.d.C. n. 22/2015 intestata al Sig. Montanari Silvano si
riconferma il contenuto della precedente relazione allegata alla determinazione n. 74 del
20/05/2016.

Per quanto riguarda la pratica P.d.C. n. 30/2015 intestata alla Sig.ra Saviatesta Barbara, si rileva
che le valutazioni istruttorie che hanno portato al rilascio del P.d.C. si sono basate su quanto
esposto al precedente punto 1. Si riconfermano pertanto le argomentazioni contenute nella
precedente relazione allegata alla determinazione n. 74 del 20/05/2016 che hanno portato

all’annullamento del provvedimento.

Il sottoscritto, nonostante ritenesse esauriente la precedente relazione allegata alla determinazione
n. 74 del 20/05/2016, con la presente nota ha riportato nuovamente i punti salienti dei
ragionamenti logici, tecnici e giuridici che hanno guidato l'attivita dell’ Ufficio Tecnico nel periodo
dal 14/03/2015 al 15/01/2016, con particolare riferimento alla specifica legislazione che disciplina
la situazione ingeneratasi nel Comune di Volta Mantovana a seguito delle due sentenze TAR.

Distinti saluti

Volta Mantovana, 1i venerdi 23 settembre 2016

1l Responsabile di P.O. Area Tecnica
Milenj Gegm. Gianluca
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